Bogota D.C, noviembre de 2021

fey
31 MEDL -
Honorable Representante l\ b

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 1 del Proyecto de Ley 352 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se convierten en politica publica de estado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas “Hipdlita” para la promocion de la
educacion superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizajes
y palenqueras y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente Jennifer,

De conformidad con to consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
praponemos MODIFICAR EL ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 352 de 2020 Cémara, de
forma gque quede asi:

1/ ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto convertir en politica piiblica de
Estado el Fondo Especial de Comunidades Negras y Fondo Programa Becas “Hipolita”, que
tienen por finalidad el otorgamiento de becas en las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras para realizar estudios de educacioén superior. En el caso del fondo
Especial de Comunidades Negras para nivel de pregrado (Técnico, tecnolégico y
universitario) y para posgrado a nivel semipresencial, presencial (especializacion, maestria,
doctorado y posdoctorado) en el pais y el Fondo Programa Beca “Hipélita”, para maestrfa,
doctorado, posdoctorado o cursos cortos en el exiterior.

Esta polftica publica de Estado permitira estimular el desarrollo y el fortalecimiente integral
de estas comunidades, a fravés ds la formacion y la capacitacion de sus miembros, para
integrarfos al desarrollo nacional y mejorar sus condiciones matetiales de vida.”

JUSTIFICACION

Proponemos unos ajustes de redaccion para el mejoramiento de la comprension de!
articulo; asi mismo proponemos habiar de_fortalecimienfo de las comunidades y no de
crecimiento; en la medida que esta politica publica de Estado permitira estimular el

Provecta: LCPL/LLDLAC




desarrollo integral de estas comunidades y consolidar sus estructuras organizativas como
autogestoras de su propio desarrollo,

Consideramos que, a través de este estimulo y la cualificacion de esta poblacién, sus
miembros se podran integrar al desarrollo nacional y mejorar sus condiciones materiales de
vida, ademas de reconocer su aporte historico en la construccion de la diversidad étnica y
culturat de la Nacién. Cabe indicar que en materia de acceso a la educacidn superior las
poblaciones afrodescendientes presentan evidentes condiciones de desigualdad, se
encuentran las mayores tasas de rezage escolar y tan soio uno de cada cien
afrocolombianocs ingresa al nivel de educacion superior.

Cordiaimente,

MONICA LILIANA VALENCIA M.
Represenfante a la Camara
Coordinadora Ponenie

MARTHA PATRICIA VILLALBA MILTON HUGO ANGULO VIVEROS ‘
Representante a la Camara Representante a la Camara i
Ponente Ponente

Proyectd: LCPULLDLAC



Bogota D.C, mayo de 2022

Honorable Representante -
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA ‘\7/-44! T
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 3 del Proyecto de Ley 352 de 2020
Camara, "Por medio de la cual se convierten en politica pablica de esfado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas “Hipélita” para la promocion de la
educacion superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente Jennifer,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
proponemos MODIFICAR EL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 352 de 2020 Camara, de

forma que quede asf:

"ARTICULO 3° FORTALECIMIENTO DEL FONDO ESPECIAL DE BECAS MANUEL
ZAPATA OLIVELLA. Para fortalecer el Fondo Especial de Becas Manuel Zapafa
Olivella, administrado por el Icetex, el Gobierno Nacional garantizard anualmente los

recursos para el mantenimiento. operacién y efecucioén de este, observando en todo
caso, principios presupuestales como el de programacion integral.

PARAGRAFO PRIMERQ. Convocatorias. Para atender la demanda planteada por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Fondo realizara al menos
una (1) convocatoria al afio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Componentes de las becas otorgadas. Las becas crédito

otorgadas se godran destinar por parte de los beneficiarios, a la totalidad de los gastos gastos
de matricula y/o un eslipendio para el sostenimiento y/o materiales de estudio, para el

total de los periodos académicos, inclusive, el frabajo de grado, de acuerdo con las
exigencias de cada Institucion de Educacion Superior, en el marco de su aufonomia

universitaria.

Provectd: LCPL/LLDLAC
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PARAGRAFO TERCERO. Reglamentacion. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobiermo Nacional, previa concertacion con el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Afrocolombianas, expedita una
nueva reglamentacién del Fondo Especial de becas Manue! Zapata Olivella precisando los
requisitos de acceso a las becas crédito, las causales de pérdida y el otorgamiento de los
avales y las formas de condonacion con trabgjo cormunitario, recogiendo para eflo las
lecciones aprendidas en los 27 afios de vigencia del Fondo.

PARAGRAFO DE TRANSICION. Sin perjuicio de lo anterior, entre fanio se expida una
nueva reglamentacién y con el objetivo de continuar con la oferta y operacién del
fondo, este se regird por la reqglamentacion vigente a la fecha de expedicion de Ia
presente Ley.”

JUSTIFICACION

Proponemos ajustes relacionados con el incremento de recursos para funcionamiento del
fondo especial de becas, por cuanio revisando el tema concluimos que no es viable hablar
de un aumento forzoso y especifico de los recursos que se destinen al fondo pues las
partidas que se apropian en cada vigencia dependen de la disponibilidad presupuestal,
definida en la ley anual de presupuesto, y de las priorizaciones de recursos hechas por el
sector y materializadas en los Planes de Desarrollo.

La globalizacion para los paises como el nuesfro ha impuesto nuevas reglas en la eficiencia,
en la produccidn y en la asignacién de recursos. Asf, Ia blisqueda por hacer compatible el
interés individual y el colectivo, el incremenio de la competitividad, la satisfaccion de las
demandas ciudadanas y la posibilidad de “"escogencia social”, se debate con una economia
que debe garantizar las condiciones basicas sociales, de produccion y de acumulacién.
Estas medidas de accién afirmativa facilitaran el acceso de las poblaciones NARP a la
educacion superior y descansan en el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, gozan de plena legitimidad a la luz del derecho intemacional y cuentan
con respaldo legal y jurisprudencial en nuestro ordenamiento juridico.

Sin afectar el proposito de proyecio de ley proponemos modificar la redaccion del articulo,
gjustando el mismo al principio presupuestal de Programacién Integral, a fin de que se
enmarque en los gastos de inversion y de funcionamiento, acoplandose a las exigencias
técnicas y administraiivas de! Gobiemo Nacional para la ejecucion y cumplimientio del

Fondo Especial de Becas Manuel Zapata Olivella.

De igual forma, proponemos agregar el Paragrafo 4 con el fin de cumplir con la
responsabilidad administrativa y su practica en la inversion y correcto funcionamiento del
Fondo de Becas, garantizando asi su ejecucion y cumplimiento dentrc de los requisitos
legales vigentes.

Provecto: LCPL/LLDIAC
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Cordialmente,

MONICA LILIANA VALENCIA M.
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

MARTHA PATRICIA VILLALBA MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Provecto: LCPL/LLDLAC
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Bogota, D. C., 11 de junio de 2021

Doctor -

GERMAN ALCIDES BLANCQ ORADNDC

Presidente Camara de Representéﬁt’ég“— T ) 1 1 JUN)fh
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la iey 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes,
proposicién de modificacion al articulo 3° del Proyecto No. 352 de 2020 Camara
"Por medio de la cual se convierten en politica publica de estado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas “"Hipdlita” para la promocién de
la educacion superior de los miembros de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones”. El cual
quedara asi:

ARTICULO 3°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO ESPECIAL DE BECAS MANUEL
ZAPATA OLIVELLA. El Gobierno Nacional junto con el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educacion y el Instituto Colembianc de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, ICETEX, reglamentarda en concertacion con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, las condiciones de
acceso a los creditos del fondo, teniendo en cuenta los estudiantes de escasos
recursos economicos y que se destaquen por su desempefio académico.

Este Fondo estara vinculado al Ministerio de Educacidn Nacional y el Ministerio del
Interior y continuara siendo administrado por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX

(..}

PARAGRAFO TERCERO. Componentes de las becas otorgadas. En todos los casos,
las becas otorgadas comprenderan como minimo la totalidad de los gastos
académicos, los costos de matricula, un estlpendlo para el sostemmlento
materiales de estudio, transporte, sostenimiento de un afo adiciona
de grado de acuerdo con la exigencia de la

estudiantes cuando vengan de departa

institucion o cuando los estudio

jorgeamendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
W @jorgemendez0723 N Jorge Mendez Hemandez @ @jorgemendezescambioradical EMPEBEMOS LA TRANSFUHMACIQN



Adicidnese el aparte en negrilla y subrayado.

Atentamente,

f% MENDE

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

y 4
a 221y 228 | PBX (091) 4325100Ext. 3285 M E N D EZ
DG

" Edificio Nuevo : otd D.C
W @jorgemendez0723 ElJorge Mendez Hemandez 6 gemendezescambioradical EMPECEMUS LA TRANSF“HMABMN




MOTIVACION

agrafo tercero del articulo tercero del proyecto de ley de la referencia
establece los elementos que integran la beca en su financiacién. Asi, con la
presente se establece que estos componentes seran los minimos para tener,
dejando a discrecionalidad del ICETEX y del Ministerio del Interior de poder
ampiiarlo en su regulacion, verbigracia, los gastos de imprevistos, financiacién
de visa, gastos de instalacion, pdliza de salud, entre otros. Igualmente se
establece como minimo que fa beca comprender |a financiacién de los costos de
matricula y los tiquetes de los estudiantes cuando se entran de estudios en el
exterior. Ello con el fin de ser mas garantistas tratdndose de una poblacién que
a lo largo de la historia se ha encontrado rezagada en esta materia y asf llevarlas
a una igualdad de condiciones con el resto de fa poblacion.

y 4
jorge.mendez@camara.c o | Oficina 221 y 22B | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio N ongreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C
'@jorgemendez()?z; ¥l Jorge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMUS LA TRANSFORMAGI“N







31 May o

Bogota D.C, mayo de 2022

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

3

4

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 4 del Proyecto de Ley 352 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se convierlen en palitica publica de estado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas “Hipdlita” para la promocion de la
educacion superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palengueras y se dictan ofras disposiciones”

Respetada Presidente Jennifer,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1982,
proponemos MODIFICAR EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 352 de 2020 Camara, de

forma que quede asi:

“ARTICULO 4°. SOBRE EL FONDO PROGRAMA BECAS HIPOLITA.

En ef marco de la presente Ley se integrard el Fondo Programa Becas Hipdlita,
administrado por el ICETEX, medianie el cual el Gobierno Nacional podrd oforgar
Créditos Condonables dirigidos a miembros de las comunidades negras afrocolombianas,
raizales y palenqueras, para realizar programas de formacion de posigrados a nivel de
maesliria, 0 cursos cortos, en el exterior, en alguna de las 500 mejores universidades del
mundo de acuerdo con la Academic Ranking of World Universities (Ranking de Shanghai).”

JUSTIFICACION

Proponemos ajustes de redaccion para mejorar la comprensién de lo dicho en el articulo;
asi mismo proponemos que se cambie de 150 a 500 mejores universidades del mundo,
garantizando asi una oferta mas amplia a dispasicion de las comunidades NARP, para que
su alcance sea mayor y se permita a los beneficiarios del fondo, elegir entre varias opciones
donde desean adelantar sus estudios de educacion superior.

Provecto: LCPL/LLDLAC



i MO dall iy b aee T g boolu s hie sviteaititeom cooiapnar DTS

e oA B il 8 ST Aty e T TR ) W IR OT IR R R R | 0 N
PR 3 dom i LA WA 11 E 5 A TR R Sl T S wo 1

al U e A hCERC AR L A 1 e el LLAT- TR L N EOSANYE ol |
oy Iy = IR 4 S i L

PR $ o s prpa T et

f B ‘ . | * L ~ e RSt e n 0 ehipon vt -

NG e e v e g 2 TAA = FRIROE 0 (e 1

2" al' 1 - ™

= B ERRAAEOEE YIREDA, AT Ly

SO i IR LA ORU AN O B ORI ALB EIE L P 110 DT S~ ol L
L L I e R0 BT RS, T P B e R
oo N i L ST "Iy e o opee e Y SRR .'g-.«‘,": il N

¥ 1 AR N i % P Y AN Byl & Myl sy -
SenE 1M AR : e fiie moy .
S SR RRT S ’ 2k e NI A A Y
v eI ITI

e LR k v Lo 5 fraatdr TETUL AL A 1R |
Wy S T oy et L R+ 2 Sl g Lttwg Chaadm lels
F Ny o My DT LI U0 SR N 3 Fvtl A g e e oy £t Th\”‘ " s

i gor Al - et N bk e ol D e o fahe g ’
1 i, - Y C LIRS i La 1= LR A UM IR 1] ¥) o

Uy Ak
Iy ™=y

T 61

o

-

uNSE Egas aldg ol

3T VATA TS el
rl_ Tap "-ar.l
& RCAE RAS

T s r‘_ﬁj&_ :I?}:l‘gp




Es importante tener presente que en los Gltimos afios, la industria de los rankings crecid;
todos ellos utilizan distintas metodologias. El de Shanghai, uno de los mas prestigiosos,
evallla seis indicadores: nimero de exalumnos y profesores ganadores de premios Nobel
y medallas Fields, ndmero de investigadores altamente citados, cantidad de articulos
publicados en revistas Nafure y Science, el nimero de articulos indexados en Science
Citafion Index y el rendimiento per cépita.

De igual forma, consideramos apropiado eliminar los incisos 2 y 3 del presente proyecto de
ley, esto en la medida que no afecta el propésito del proyecto, pues se limita el fondo a
temas de maestria y cursos cortos y se elimina la posibilidad de financiar doctorados y post
doctorado, en la medida gue este fondo no esta disefiado para atender este tipo de
programas teniendo en cuenta el modelo de financiamiento sobre el cual fue creado.

Cordialmente,

MONICA LILIANA VALENCIA M.
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

MARTHA PATRICIA VILLALBA MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Provecto: LCPLALDLAC
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Bogota D.C, mayo de 2022
31 MA%OZZ
Honorable Representante 1 i AA
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA '\2«‘

Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 5 del Proyecto de Ley 352 de 2020
Camara, ‘Por medio de la cual se convierien en politica publica de estado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas ‘Hipdlita” para la promocion de la
educacion superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palehqueras y se dictan ofras disposiciones”

Respsetada Presidente Jennifer,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de fa Ley 5 de 1992,
proponemos MODIFICAR EL ARTICULO 5 del Proyecto de Ley 352 de 2020 Camara, de

forma que quede asi:

‘ARTICULO 5° PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS EN LOS FONDOS PARA
EDUCACION SUPERIOR:

El Gobierno Nacional garantizard la participacion efectiva de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palengueras, en los diferentes fondos de estimulo a la
demanda, acceso y permanencia para la educacion superior, en los niveles de pregrado
y de posgrado desarrolfados en el en pais en_los que haya lugar, aportando asi al
fortalecimiento integral de estas comunidades.),”

JUSTIFICACION

Proponemos ajustes de redaccion para mejorar la comprension de lo dicho. Mediante el
Fondo de Becas Hipdlita, que ya esta operando como una propuesta del Gobierno Nacional,
se busca que los miembros de las comunidades negras afrocolombianas, raizales y
palenqueras, puedan reslizar programas de formaciéh de postgrados a nivel de
especializacion, maestria y cursos cortos en el exterior, en alguna de las mejores

Prowartde | CRHA T D AC
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universidades del mundo, de acuerde con Ranking de Shanghdi, y una vez cutminada su
formacion puedan regresar a sus regiones y comunidades a impulsar y acompafiar el
desarrolio social.

Consideramos apropiado eliminar ef inciso 2 del articulo 5 en la medida que Generacion E
es un Programa del Gobierno Nacional, con metas al 2022 (donde termina el periodo de
gobierno del presidente electo), y el proposito de este proyecto de ley va mas alla, pues
busca elevar a Politica Publica la participacion efectiva de las Comunidades NARP en los
Fondos para la Educacion Superior, ademas de garantizar su permanencia en el tiempo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA VALENCIA M.
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

MARTHA PATRICIA VILLALBA MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Provectd: LCPL/LLDLAC






Bogota D.C, mayo de 2022

Honorable Representante 31 ‘—\\ 1

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA il )
Presidente '\Q} 4&\‘\,
CAMARA DE REPRESENTANTES &1\

ASUNTO: Proposicidn modificativa articuio 6 del Proyecto de Ley 352 de 2020
Camavra, “Por medio de la cual se convierten en politica ptiblica de estado el fondo especial
de comunidades negras y fondo programa becas “Hipdlita” para la promocion de Ia
educacion superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y pafenqueras y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente Jennifer,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
proponemos MODIFICAR EL ARTICULO 6 del Proyecto de Ley 352 de 2020 Cémara, de

forma que quede asi:

“ARTICULO 6° ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL ACCESQO A BECAS. En el marco
de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion superior publicas y privadas,
podran fomentar acciones afirmativas y diferenciales de acceso, permanencia y
graduacion en la educacion superior, a nivel de pregrado y de posgrado orienfadas a las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.”

JUSTIFICACION

Proponemos hablar de acciones de acceso, permanencia y graduacion y no coma tal de un
porcentaje de becas exclusivas, respetando asf la autonomia universitaria reconocida a las
Instituciones de Educacién Superior. De forma tal, proponemos modificar la redaccion del
articulo y crientarla a la competencia ministerial de fomento a!l acceso y permanencia de las
comunidades NARP a la educacién superior; en tal sentido, establecer un mecanismo o
porcentaje que implique de manera tacita la obligatoriedad de garantizar el acceso en las
IES, podria considerarse una trasgresion a la autonomia universitaria,

Pravectd- | CPI A | DI AC
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De esta forma, se reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos
de manera auténoma, pero garantizando que fomentaran acciones afirmativas vy
diferenciales de acceso, permanencia y graduacién en la Educacion Superior orientada a
las comunidades NARP.

Cordialmente,

JHON/ARLEY MURILLO BENITEZ MONICA LILIANA VALENCIA M.
Reprfgentante a la Camara Representante a la Camara
AutodPL Coordinadora Ponente

MARTHA PATRICIA VILLALBA MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Provectd: LCPL/LLDLAC






Av 2022

_ PROPOSICION
F.o3 4

Por medio de la cual se propone Adicionar un Parigrafo al Articulo 3° del
Proyecto de Ley N° 352 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
convierten en politica ptiblica de estado el fondo especial de comunidades
negras y fondo programa becas “Hipélita” para la promocién de la educacién
superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras y se dictan otras disposiciones”, asi.

Paragrafo Quinto. la apropiacién de recursos de forma creciente y
progresiva de la que trata el presente articulo, se llevara a cabo acorde a la
disponibilidad presupuestal de cada vigencia.

Cordialmente

Mﬂéﬂ&m wawe ek,

Representamnte a la Cimara






